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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Secdo Judiciaria do Distrito Federal

122 Vara Federal Criminal da SIDF

PROCESSO: 1076729-59.2026.4.01.3400

CLASSE: HABEAS CORPUS CRIMINAL (307)

POLO ATIVO: ITALO HENRIQUE FREITAS DO NASCIMENTO e outros

REPRESENTANTES POLO ATIVO: FABRICIO MARTINS CHAVES LUCAS - DF45869 e LUIS GUSTAVO DELGADO
BARROS - DF52387

POLO PASSIVO: SUPERINTENDENTE REGIONAL DA POLICIA FEDERAL NO DISTRITO DEFERAL e outros

1400872

DECISAO

Cuida-se de habeas corpus preventivo, com pedido de liminar, impetrado em favor de
ITALO HENRIQUE FREITASDONASCIMENTO (Presidente da ASSOCIACAO
BRASILEIRA DO PITO DOPANGO (ABRAPANGO), MONICA BARCELOS
LOPES (Diretora Executiva DA ABRAPANGO), ANDRE DOS SANTOS
PACHECO (Diretor Juridico da ABRAPANGO) e GUSTAVO VICENTE
SANTANA (Diretor Instituciona da ABRAPANGO), objetivando: (i) o deferimento
de medida liminar que determine as autoridades impetradas abstencéo de prisdo em
flagrante, conducg&o coercitiva ou decretacao de medidas cautelares contra os pacientes
em virtude dos atos institucionais de cultivo, manuseio, transporte, remessa e
dispensacdo medicinal; (ii) a determinagéo para gue ndo sgjam promovidas apreensoes
de materiais com reflexos cautelares sobre a liberdade dos dirigentes. Em sentenca,
requer a concessao definitiva da ordem.

A impetracao aponta como autoridades coatoras o Superintendente Regional da Policia
Federal no Distrito Federal, o Delegado-Geral da Policia Civil do Distrito Federal, o
Comandante-Geral da Policia Militar do Distrito Federal e autoridades a eles
subordinadas.

Distribuido inicialmente o feito a 15 Vara Federal Criminal da SIDF, aquele Juizo
declarou-se suspeito para atuar na causa por motivo de foro intimo (1D 2273097052),
determinando alivre redistribuicdo dos autos.
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Redistribuido 0 processo a este Juizo, vieram os autos conclusos para deliberacéo
sobre o pedido liminar de salvo-conduto.

E o relato suficiente.

FUNDAMENTO E DECIDO.

Os Impetrantes sustentam, em sintese:

(i) a existéncia de justo e fundado receio de constrangimento ilegal a
liberdade de locomocao dos pacientes, decorrente do risco iminente de
persecucéo penal, prisdo em flagrante, conducdo coercitiva ou representacéo
por medidas cautelares pessoais relacionadas aos atos de gestéo, cultivo,
transporte, remessa, armazenamento e dispensacdo de Cannabis sativa para
fins estritamente medicinais,

(ii) aregularidade da atuacao institucional da ABRAPANGO, respaldada por
tutela de urgéncia deferida e complementada nos autos do Procedimento
Comum Civel n. 1097824-53.2023.4.01.3400 (IDs 1944813689 e
1961393666), em tramite perante a 12 Vara Federal Civel da SIDF, que
autorizou o cultivo, plantio, colheita, importagdo, manipulacdo e dispensacéo
de Cannabis sativa exclusivamente a associados cadastrados e mediante
prescricdo meédica, provimento mantido pelo TRF da 12 Regido no Agravo de
| nstrumento n® 1000190-38.2024.4.01.0000;

(i) a concretude da ameaca persecutéria demonstrada por atos estatais
contemporaneos, consubstanciados na retencdo aduaneira de encomendas
postais contendo flor in natura no Aeroporto Internacional de Belo
Horizonte/Confins, pela Receita Federal do Brasil (Termo de Constatacdo
Fisca e Retencdo SAVIG 20260051601, de 16/05/2026), e comunicagdo
expressa de encaminhamento das remessas a Policia Judiciaria para fins de
investigacdo criminal, com base em leitura administrativa restritiva da
decisdo judicial civel;

(iii) a persecucao criminal preexistente instaurada em face de Gustavo
Vicente Santana perante a 362 Vara Criminal da Comarca da Capital do Rio
de Janeiro (Ac&o Penal n° 0809158-13.2025.8.19.0601), no bojo da qual o
Ministério Publico denunciou e pleiteou a custédia cautelar do dirigente em
raz8o do mero exercicio da presidéncia da entidade e da dispensacéo
associativa a pacientes destinatérios;

(iv) a atipicidade material das condutas sob o prisma da auséncia de leséo a
saude publica, e da regularidade dos fluxos operacionais e relatdrios
analiticos de canabinoides emitidos pela Universidade Federal de Santa
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Catarina (UFSC), bem como em decorréncia dos precedentes que
reconheceram 0 cabimento de salvo-conduto em beneficio de diretores de
associacdo candbica em periodo de transicdo regulatdria (RDCs n° 1.012 a
1.015/2026 da ANVISA);

(v) acompeténcia da Justica Federal do Distrito Federal, fundada no art. 109,
IV, da Condtituicdo Federal, na sede administrativa da associacdo, no
domicilio dos pacientes e na necessidade de tutela harmonica com as ordens
emanadas da 12 Vara Federal Civel da SIDF.

Inicialmente, esclareco que, sob o enfoque das medidas processuais penais levadas a
efeito contra os pacientes, por se tratarem de atos supostamente coatores praticados em
outras unidades federativas, com atuacéo funcional de autoridades coatoras fora do
ambito de jurisdicdo deste Juizo, este Habeas Corpus ndo poderia ser conhecido,
porque n&o cabe a este Juizo obstar a atuacdo dessas autoridades.

Isso porque o Superior Tribunal de Justica inadmite que se conceda autorizagao
genérica e nacional para o porte e transporte de derivados de Cannabis sativa.

Nessa linha: “(...). 1. A limitacdo territorial da eficacia de salvo-conduto concedido
em habeas corpus as autoridades da jurisdicdo onde reside o paciente ndo configura,
por si sO, constrangimento ilegal a liberdade de locomogédo. 2. O habeas corpus nao
se presta a conferir autorizacéo genérica e nacional para o porte e transporte de
derivados de Cannabis sativa, devendo haver demonstracao concreta de situacao
excepcional e inviabilidade de obtencéo legal do medicamento. 3. A ampliacdo da
eficacia do salvo-conduto além da jurisdicdo das autoridades impetradas extrapola os
limites do controle judicial e viola o principio da separacao dos Poderes (...)” (STJ-
AgRg no HC: 00000000000000999989/DF, Relator: Ministro CARLOS CINI
MARCHIONATTI DESEMBARGADOR CONVOCADO TJRS, QUINTA TURMA,
Data de Publicagéo: DJEN 20/05/2026).

Certo € que, em outros habeas corpus semelhantes a este, que tramitaram neste Juizo
(cito, por exemplo, o HC n. 1149551-80.2025.4.01.3400), indeferiu-se a peticéo
inicial, vez que o pedido de cultivo doméstico e associativo de Cannabis Sativa, com
producdo artesanal de Oleo medicinal, importagcdo de sementes, posse, guarda,
transporte e mangjo da matéria-prima, bem como dos extratos e 6leos dela derivados,
com remessa e entrega da medicacdo, realizados por pessoa juridica (associacao), era
atividade vedada.

N&o havia regulamentacdo administrativa da matéria, pressuposto exigido pelo
Superior Tribunal de Justica (IAC Tema 16) para viabilidade juridica do
desenvolvimento dessas atividades por pessoa juridica

Assim, esclareceu-se gque todas as condutas apontadas nainicial, e cuja autorizagéo se
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buscava, seriam praticadas no ambito da associacéo impetrante, por pessoas a €la
relacionadas, situacdo diversa da concessdo de salvo-conduto em favor da prépria
pessoa cujo tratamento de salide depende do plantio e cultivo da Cannabis.

Advertiu-se, entretanto, que a questdo estava em debate no ambito do egrégio Superior
Tribunal de Justica (IAC Tema 16), no qual se concluiu: “ (...). E licita a concessio de
autorizacdo sanitaria para plantio, cultivo, industrializacdo e comercializagdo do
canhamo industrial (Hemp) por pessoas juridicas, para fins exclusivamente
medicinais e/ou farmacéuticos atrelados a protecdo do direito a salude, observada a
regulamentacdo a ser editada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria -
ANVISA e pela Unido, no ambito de suas respectivas atribuigdes, no prazo de 06
(seis) meses, contados da publicacdo deste acdrddo; e V - Incumbe a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA e a Unido, no exercicio da
discricionariedade administrativa, avaliar a adocao de diretrizes destinadas a obstar
0 desvio ou a destinacdo indevida das sementes e das plantas (e.g. rastreabilidade
genética, restricao do cultivo a determinadas areas, eventual necessidade de plantio
indoor ou limitagdo quantitativa de producao nacional), bem como para garantir a
idoneidade das pessoas juridicas habilitadas a exercerem tais atividades (e.g.
cadastramento prévio, regularidade fiscal/trabalhista, auséncia de anotacOes
criminais dos responsaveis técnicos/administrativos e demais empregados), sem
preguizo de outras medidas para preservar a seguranca ha respectiva cadeia
produtiva e/ou comercial (...)".

Em decorréncia desse provimento jurisdicional, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria expediu a Resolugéo da Diretoria Colegiada n. 1.013/2026, que estabelece as
regras para a producdo agricola, mango, extracdo primaria e controle sanitério da
matéria-prima vegetal de Cannabis sativa L., e a Resolugdo da Diretoria n.
1.015/2026, que estabelece e consolida os dispositivos legais para a fabricacéo,
comercializacdo, dispensacdo e prescricao de produtos de Cannabis por pessoas
juridicas no Brasil.

Tém-se, portanto, atualmente, precedente jurisprudencial oriundo do Superior Tribunal
de Justica considerando licita a concessdo de autorizagdo sanitaria para plantio,
cultivo, industrializagéo e comercializacao do canhamo industrial (Hemp) por pessoas
juridicas, para fins exclusivamente medicinais e/ou farmacéuticos atrelados a protecéo
do direito a salde e, ainda, a regulamentacdo da matéria pela Agéncia Naciona de
Vigilancia Sanitaria— ANVISA, que era exigéncia constante do Acorddo mencionado
(IAC Tema 16).

Esse contexto jurisprudencial e normativo agora existente confere, ao presente caso,
contornos diferentes dos anteriormente analisados por este Juizo, e permite o
conhecimento da matéria.

Vegase, ademals, que as decisdes proferidas pela 12 Vara Federal desta SIDF (ID’s
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2271600733) autorizaram a ABRAPANGO redizar as seguintes atividades: “(...).
importacdo, o cultivo, o plantio, a colheita, manipulacdo e dispensacao da Cannabis
Sativa, exclusivamente para fins medicinais, de modo a produzir farmaco derivado
desta planta para disponibilizacdo unicamente a seus associados cadastrados, e
apenas mediante prescricdo medica que demonstre a necessidade terapéutica da
substancia, sem prejuizo do exercicio, pela ANVISA, de seu poder de fiscalizacdo da
atividade autorizada, aferindo o uso exclusivo e efetivamente terapéutico e medicinal,
bem assim se a entrega dos medicamentos produzidos esta sendo feita apenas aos
associados e mediante prévia prescricdo médica que demonstre a necessidade
terapéutica da substancia, e, para tal desiderato, pode a Agéncia utilizar os meios e
INstrumentos que entender pertinents(...)" .

Portanto, trata-se de pessoa juridica que ja possuia, desde 4/12/2023, autorizacéo para
as atividades acerca das quais se busca, a seus membros, protecdo em face de
persecucdes penais, o que também difere este caso dos que o precederam, trazendo
novos contornos a analise da possibilidade juridica de conhecimento da matéria e, via
de consequéncia, de concesséo da ordem.

Assim 0 é justamente porque se a atividade esta sendo realizada nos estritos termos
autorizados pelo Poder Judiciario, ndo se ha de falar em ilegalidade que possa
fundamentar a persecucéo criminal dos membros da associacéo por realizarem as
condutas que viabilizam o acance da finalidade institucional.

O constrangimento ilegal configura-se pela possibilidade real de persecucao penal,
demonstrada nos autos, contra gestores e colaboradores que ndo atuam no CoOmércio
ilicito de entorpecentes, mas sim no estrito cumprimento da finalidade associativa de
fornecer medicacéo necessaria a sobrevivéncia digna de pessoas enfermas.

Diante desse cenério de perigo a liberdade fisica, impde-se a apreciacdo da legalidade
da medida preventiva.

Vegase que o Superior Tribunal de Justica consolidou entendimento sobre a
legitimidade da atuagdo associativa e a viabilidade da concessdo do remeédio
mandamental aos membros associados:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL E CONSTITUCIONAL. ASSOCIACAO
CANABICA. LEGITIMIDADE ATIVA COLETIVA. APLICACAO ANALOGICA DA
LEl DO MANDADO DE INJUNCAO. MERITO. CULTIVO, PRODUCAO E
FORNECIMENTO DE CANNABIS ATIVA PARA FINS EXCLUSIVAMENTE
MEDICINAIS. ATIPICIDADE MATERIAL DA CONDUTA. DIREITO A SAUDE E
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. OMISSAO REGULATORIA ESTATAL.
INCIDENTE DE ASSUNCAO DE COMPETENCIA (IAC) N. 16 DO STJ
POSSIBILIDADE DE CULTIVO POR PESSOAS JURIDICAS/ENTIDADES. SALVO-
CONDUTO. CABIMENTO. NECESSIDADE DE CONTROLE RIGOROSO E
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RASTREABILIDADE. AGRAVO PROVIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

1. As associagBes regularmente constituidas h&4 pelo menos um ano, com pertinéncia
teméti ca estatutéria, possuem legitimidade paraimpetrar Habeas Corpus Coletivo em favor
de seus associados/pacientes, aplicando-se por analogia o art. 12 da Lei n. 13.300/2016
(Lei do Mandado de Injuncéo) e ajurisprudénciado STF (HC 143.641/SP).

2. Embora inadmissivel a utilizacdo do habeas corpus como substitutivo de recurso
proprio, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica admite a concessdo da ordem de
oficio quando constatada flagrante ilegalidade ou risco iminente a liberdade de locomogao.

3. A conduta de cultivar, extrair 6leo e fornecer Cannabis sativa exclusivamente para fins
terapéuticos, amparada em prescricdo médica e laudos técnicos, carece de tipicidade
material. Nao ha lesdo ao bem juridico "salde publica’, mas sim o exercicio de um direito
fundamental a salide e avida digna, protegido constitucionalmente (art. 196 da CF).

4. A Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do IAC n. 16 (REsp 2.024.250/PR), fixou
tese reconhecendo a licitude da concessdo de autorizagdo sanitaria para cultivo e produgdo
de Cannabis medicinal por pessoas juridicas, afastando a natureza criminal da conduta
guando respeitados fins medicinais/cientificos, diante da inércia regulatdriada ANVISA e
da Unié&o.

5. A edigdo, pela ANVISA, de normas regulamentadoras do cultivo de Cannabis sativa
para fins medicinais, inclusive com a ingtituicdo de Sandbox Regulatério para associactes
de pacientes, evidencia o inicio da superacdo da lacuna normativa reconhecida no IAC n.
16. Todavia, enquanto perdurar a transicdo institucional e o arcabouco regulatério néo for
plenamente operaciona e acessivel as entidades interessadas, subsiste a necessidade de
tutela judicial preventiva para resguardar a continuidade dos tratamentos e afastar o risco
de criminalizagdo de condutas voltadas a protecdo da salide.

6. Configura constrangimento ilegal a ameaca de persecucdo penal contra diretores e
colaboradores de associagdo que, no contexto de transicdo regulatdria ainda inconclusa,
organizam cadeia produtiva para atender pacientes com patologias graves e prescricao
médica individualizada. O salvo-conduto visa impedir a prisdo em flagrante e a apreenso
de insumos, garantindo a continuidade do tratamento dos associados.

7. O salvo-conduto limita-se estritamente as atividades medicinais descritas (cultivo,
processamento, transporte e dispensacdo), mediante supervisdo de responsavel técnico,
rastreabilidade da producdo e prescri¢do meédicaindividualizada.

8. A eficicia da ordem esta condicionada e vinculada ao desfecho da acéo civel que
objetiva o reconhecimento do direito de cultivo e extracdo de 6leo medicinal em favor dos
associados, bem como a regulamentacdo administrativa decorrente do IAC n. 16, devendo
a associacdo adaptar-se as normas supervenientes.

9. Agravo regimental provido para, mantendo o ndo conhecimento formal do writ,
conceder a ordem de oficio, expedindo-se salvo-conduto em favor dos dirigentes e
empregados da Associacdo descritos na peticdo inicial.

(AgRg nos EDcl no HC n. 1.020.589/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 10/2/2026, DJEN de 11/3/2026.)".

Esse o contexto jurisprudencial da matéria, h4 que se reconhecer a legitimidade
coletiva da entidade associativa quando a atuagado institucional dos colaboradores se
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destina a viabilizar a dispensagdo regular de extrato terapéutico a pacientes
cadastrados e munidos de prescricdo médica, de modo que a ameaga de cerceamento
da liberdade e de apreensdo do aparato produtivo impde a intervencéo protetiva do
Poder Judiciario.

Ante o0 exposto, concedo a liminar para determinar a expedicéo de salvo-conduto
aos pacientes ITALO HENRIQUE FREITAS DO NASCIMENTO, MONICA
BARCELOS, ANDRE DOS SANTOS PACHECO e GUSTAVO VICENTE
SANTANA, determinando, ainda, as autoridades apontadas como coatoras, que se
abstenham de adotar medidas repressoras ou que criminalizem os pacientes, tais como
prisdo em flagrante, cautelares pessoais e instauracdo de inquérito policial, em razéo
do exercicio de fungdes diretivas na ABRAPANGO e pelas condutas de importacéo de
Insumos, semeadura, cultivo, colheita, transporte, manipulagdo, estocagem e
dispensacdo de Cannabis sativa, desde que tais condutas sejam destinadas
exclusivamente ao atendimento de pacientes cadastrados e munidos de laudo e
prescricdo medica contemporanea.

As autoridades coatoras devem abster-se, ainda, de apreender sementes, mudas,
espécimes vegetais, maquinarios, instrumentos laboratoriais, insumos e 06leos
medicinais pertencentes a associagcdo e empregados de maneira direta na preparacao
dos extratos terapéuticos descritos nos autos, ressalvada a hipétese de fiscalizacéo
sanitaria regular pelos rgéaos administrativos competentes.

A eficacia do salvo-conduto, quanto ao 0leo extraido e aos produtos manipul ados, bem
assim quanto as sementes, mudas, espécimes vegetais, magquinarios, instrumentos
laboratoriais e insumos, limita-se ao Distrito Federal, circunscricdo territorial de
atuacéo funcional das autoridades coatoras, as quais poderdo fiscalizar o local onde se
desenvolve o cultivo da Cannabis sativa, com o intuito de verificar se o plantio e a
destinagdo ocorrem exclusivamente nos limites estabel ecidos nesta decis&o.

Expeca-se 0 salvo-conduto, fazendo constar as autoridades impetradas
(Superintendente Regional da Policia Federal no Distrito Federal, Delegado-Geral da
Policia Civil do Distrito Federal e Comandante-Geral da Policia Militar do Distrito
Federa).

Indefiro o pedido de tramitagdo em segredo de justica, cabendo a Secretaria da Vara
conferir sigilo apenas aos documentos de id's. 2271600099, 2271600546,
2271600635, 2271600673, 2271600856, 2271600918, 2271600967, 2271601044,
2271601414,

Apos conferido sigilo aos documentos mencionados, retire-se 0 sigilo dos autos,
colocando-0 em tramitacdo publica.

| ntimem-se 0s impetrantes.
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Cientifiguem-se as autoridades apontadas como coatoras, que deverdo expedir as
comunicagdes necessarias a0 cumprimento desta deciséo no ambito de suas
corporacdes, bem assim prestar informagdes no prazo de 10 dias.

Cientifique-se o Ministério Publico Federa para que se manifeste no prazo de 10 dias.
Ap0s, concluam-se 0s autos para sentenca.

Cumpra-se.

MARCELO GENTIL MONTEIRO
Juiz Federal Substituto da 122 Vara Federal - SYDF
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